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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE-RJ No 221.903-9/20
ORIGEM: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DEecISAO MONOCRATICA

Artigo 84-A do Regimento Interno

Trata-se de Representacao, com pedido de medida cautelar, formulada
pela sociedade empresaria Atmosfera Gestdo e Higienizacdo S.A., em relacéo a
possiveis irregularidades contidas no Edital de Pregdo Eletrénico n° 111/2020,
elaborado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, cujo objeto consiste
na contratagcdo de empresa especializada em prestagédo de servigos de higienizagao de
roupas hospitalares processadas, compreendendo coleta, lavagem, desinfec¢ao e
devolugao (entrega) de roupas no Complexo Hospital Universitario Pedro Ernesto -
HUPE e Policlinica Piquet Carneiro - PPC, conforme especificacdo detalhada no

Projeto Basico - Anexo 1, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses.

Sucintamente, na exordial apresentada junto a este Tribunal, a
representante alega a existéncia das seguintes inconsisténcias, as quais
fundamentariam a necessidade de suspensao do procedimento em apreco:

(i) Dimensionamento do quantitativo de roupa a ser processada inferior ao
efetivamente necessario a execugao do ajuste e falta de especificagcdo da mao de obra,
dos insumos e dos materiais que compdem a prestacao do servico;

(if) Natureza divisivel do objeto unico licitado;

(iii) Auséncia de exigéncia da licengca de operagao prevista no Decreto

Federal n® 99.274/90, imprescindivel a comprovacao de capacidade técnica; e
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(iv) Contradicdo quanto ao critério de julgamento aplicavel e uso de unidade

de medida incorreta no sistema para langamento de precgos.

Tendo em vista o pedido de tutela provisoria, presente na representagao em
analise, ndo constam dos autos manifestagbes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico Especial, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 84-A, §7°,

do Regimento Interno desta Corte.

E o relatorio.

Registro que atuo nestes autos por forgca dos Atos Executivos n°s 20.789 e
20.796, publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, respectivamente, nas
datas de 04 e 11 de abril de 2017.

O Pregéo Eletrénico n® 111/2020 envolve o servico de lavanderia hospitalar
e prevé que o pagamento sera realizado com base no quantitativo médio mensal de
roupa hospitalar higienizada, conforme disposto no Projeto Basico que compde o
instrumento convocatério®. O calculo do peso de roupa a ser processada no HUPE e na
PPC, segundo o seu item 4.1.2.1, foi fundado na produgao de 2015 a 2019, dividindo-
se o valor total por quatro, tendo em vista o prazo de 48 (quarenta e oito) meses de

vigéncia do ajuste a ser celebrado.

A ora representante, atual prestadora do servico em questdo no HUPE,
alega que o consumo atual é superior ao estimado, o que compromete o orgamento
previsto, essencial a avaliagdo da aceitabilidade e da exequibilidade das propostas
eventualmente oferecidas. Além disso, o pre¢o unitario tenderia a subir quanto menor

for o quantitativo, prejudicando possivel economia de escala.

Nesse aspecto, a empresa ainda se insurge quanto a caracterizagao do
objeto licitado, a qual n&o traria especificagdes técnicas claras e objetivas, em violagéo
ao art. 3° |l da Lei Federal n°® 10.520/2002 c/c arts. 14, 38, caput e 40, | da Lei Federal

' Disponivel em: <https://www.compras.rj.gov.br/Portal-Siga/EditaisLicitacoes/retiradaDeEdital.action>.
Acesso em: 03.08.2020.
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n° 8.666/1993, uma vez que nao ha descricdo dos produtos que a futura contratada
devera disponibilizar, o que teria o condao de comprometer a competitividade do

certame, pois cada empresa podera mensurar de forma desigual seus reais custos.

A representante também afirma que o item 5.4 do Projeto Basico envolve o
reparo e o reaproveitamento das pecas danificadas, os quais deverado ser feitos por
costureiras da eventual contratada, nas dependéncias da contratante. Tais atividades,
no entanto, ndo estariam no escopo do objeto licitado, pois se tratam de servigo de
mao de obra com exclusividade, ja que devera ser mantido um corpo de funcionarios

nas unidades hospitalares.

Além disso, segundo a representante o instrumento convocatorio nao
estabelece o numero minimo de funcionarios que devem ser colocados a disposicao,
tampouco suas funcdes especificas, o que seria imprescindivel a composi¢ao do preco
dos servigos. Quanto ao ponto, ressalta que o objeto licitado é de natureza divisivel,
pois abarca o servigo de lavanderia e o servigo de camararia, que se da pela prestagao
de mao de obra para distribuicdo de enxoval nas dependéncias da contratante, os
quais nao devem ser incluidos em um unico lote, especialmente em deferéncia a

Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatoria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

A sociedade empresaria assevera, ainda, que o edital em questao foi omisso
ao nao demandar licenca de operagdo da lavanderia, que seria essencial a
demonstracao da capacidade técnica das licitantes e exigivel com fulcro no art. 17 do

Decreto Federal n° 99.274/1990, que assim dispoe:

Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
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dependerao de prévio licenciamento do érgéo estadual competente integrante do Sisnama, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Por fim, a representante afirma que ha divergéncias quanto ao critério de
julgamento, estando previsto no item 3.1 o tipo “menor prego global por lote” e, no item
5.1, “menor prego unitario”. Ademais, aduz que, ao cadastrar a proposta no sistema,

ocorre o seguinte:

O edital diz que a disputa sera pelo valor global de 12 meses, mas o sistema esta configurado
errado, (...), 0 valor do kg estimado é unitério € multiplicado por 60.000 Kg da resulta em valor néo
correto.

Ao incluir os valores por més, ele multiplica por 60.000 kg e resulta um valor estrondoso, quando
na verdade, onde esta 60.000 deveria ser 12, para multiplicar por 12 meses o valor estimado de
para 60.000kg

No que tange ao quantitativo estimado - o qual ndo seria condizente com as
necessidades atuais do HUPE -, a ora representante nao juntou qualquer

documentagdo comprobatéria.

De outro lado, em anadlise a planilha de formacédo de precos (Anexo F do
edital), é possivel verificar que consta apenas o item genérico “servico de

lavanderia/rouparia”, ndo havendo qualquer referéncia a mao de obra necessaria.

Em relagao ao tipo licitatorio, de fato, existe uma contradigdo. No item 3.1 do
edital esta assentado o tipo “menor prego global por lote. Ja no modelo de proposta
detalhe (Anexo 2 ao edital) s6 esta previsto o lote 01 e o critério de julgamento é o do

menor preco unitario (itens 1.1 e 5.1).

Quanto ao cadastramento dos valores das propostas, ndo é possivel
averiguar o problema suscitado. Todavia, cumpre deixar consignado que nao consta no
edital o valor estimado do certame, no qual simplesmente esta definido, no item 5.2,
que o “preco méaximo admitido pelo ORGAO LICITANTE é a média obtida na estimativa
prévia de mercado”. Tal valor também nao esta expresso no site de compras do

Governo do Estado do Rio de Janeiro?.

2 V. <https://www.compras.rj.gov.br/Portal-Siga/EditaisLicitacoes/detalhar.action>. Acesso em:
03.08.2020.
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Destaco que, em consulta ao sitio eletrénico de compras do Estado do Rio
de Janeiro®, verifiquei que o certame, o qual estava agendado para o dia 03.08.2020,
encontra-se suspenso. As razdes que deram ensejo ao adiamento da licitagao, por

outro lado, ndo estao disponiveis no sitio eletrdnico.

Portanto, a luz do que se apresenta nesta oportunidade, reputo
imprescindivel promover a prévia oitiva do Jurisdicionado para apresentar
esclarecimentos quanto as questdes impugnadas. A UERJ devera também encaminhar
todos os documentos pertinentes ao certame, como eventuais impugnagdes e

respectivas decisdes, bem como a fase em que o certame se encontra.
Apos o retorno do processo a esta Corte, com ou sem manifestacdo do

jurisdicionado, pugno, ainda, pela prévia oitiva das instancias instrutivas e do Parquet

de Contas, apds o que sera possivel deliberar sobre a concessao da medida cautelar.

Pelo exposto e examinado, em sede de cogni¢cdo sumaria, decido:

| — Pela DETERMINACAO a Secretaria Geral das Sessées - SSE para que
providencie, por meio eletrénico, a oitiva do jurisdicionado, franqueando-lhe o prazo de
03 (trés) dias para que, na forma do prevista no art. 84-A, §§ 2° e 4° do RITCERJ, junte
toda a documentagdo pertinente ao certame, como atas das sessodes, eventuais
impugnacdes e recursos apresentados e suas respectivas decisdes, especificando a
fase em que ele se encontra, e se manifeste quanto as irregularidades trazidas a baila

pela representante, notadamente apresentando esclarecimentos quanto:

1.1 — Ao quantitativo estimado, especialmente em comparacgéo ao atualmente
necessario a prestacao do servigo no HUPE;

1.2 - A necessidade de especificacdo da mao de obra, dos materiais e dos

equipamentos necessarios a execugao do objeto licitado;

3 Disponivel em: <https://www.compras.rj.gov.br/Portal-Siga/EditaisLicitacoes/detalhar.action>. Acesso
em: 03.08.2020.
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1.3 - A suposta divisibilidade dos servicos a serem contratados;

1.4 - A imprescindibilidade de licenca de operacdo prevista no art. 17 do
Decreto Federal n° 99.274/1990 para a comprovagdo da capacidade técnica das

licitantes;
1.5 - Ao critério de julgamento aplicavel ao certame;

1.6 - As dificuldades enfrentadas pela representante no cadastramento da

proposta; e

1.7 - Ao valor estimado do procedimento; e

Il - Pela DETERMINAGAO & Secretaria Geral de Controle Externo - SGE
para que proceda a analise dos autos, levando-se em conta a resposta eventualmente
apresentada pelo jurisdicionado, com posterior remessa ao MPE, cabendo a cada
orgao o prazo de 05 (cinco) dias uteis para manifestacdo, retornando em seguida ao

meu Gabinete, nos termos do § 6°, do art. 84-A, do Regimento Interno deste Tribunal.
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