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Ilmo. Sr. Presidente da ' %
Comissfio Permanente de Licitagfio da ,
COORDENADORIA TECNICA DE LICITACOES E CONTRATOS - COTELI

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UERJ

Ref: CONCORRENCIA N° 32/2019

ALEXANDRE PAES QUIRINO ESTACIONAMENTO, inscrito no CNPJ/CPF
n°. 33.090.574/0001-57, sediada na Rua Henrique Valadares, 112 - Balcdo — Centro — Rio
de Janeiro/RI, neste ato representada pelo seu representante legal, o (a) Sr.
ALEXANDRE PAES QUIRINO, pogtﬁdor(a) da Carteira de Identidade n°®. 10605881-1
e do CPF n° 029.095.187-95, expedida por DETRAN/RIJ, subscreve, para interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face a sua INABILITACAOQ, pelos motivos

alegados abaixo:

Listagem da Documentacio Ausente

Item do Edital: 4.1, 6.3.a.1 e 8.1.1

Inicialmente, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°da Lei 8.666/93, requer-se a
V. Sa. a RECONSIDERACAQ da decisdio quanto & inabilitacdo da ora recorrente e,
portanto, seja ela declarada habilitada e mantida no procedimento licitatorio e, caso ndo
seja acolhido o pedido de reconsideragéio - o que se concede tdo sO para argumentar -
requer-se seja encaminhado o presente recurso, devidamente informado a Autoridade

Superior, para seu conhecimento e provimento.

DA DECISAO RECORRIDA

A concorréncia realizada pela COTELI, para a outorga de permissdo de uso de

imével préprio da UERJ, sito a Av. Henrique Valadares, 112 - Centro — Rio de
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Janeiro/RJ, adotou o tipo MAIOR OFERTA, sendo que a ora Recotrente foi

INABILITADA, pela deduzida auséncia dos documentos elencados abaixo e

referidos nos itens a scguir do Edital:

1) ANEXO VI - MODELO DE DECLARACAQ DE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAQ.

"Item 4.1: “Poderio participar da presente licitagdo todas as
pessoas interessadas e que comprovarem possuir requisitos
minimos de qualificacdo exigidos neste Edital, competindo ao
pretendente licitante subscrever declaracdio que preenche a
referida condicfo (Anexo VI).”

2) Certiddio Conjunta Negativa de Débitos relativos a

Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifio ou Certiddo

Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Item 6.3.1: “Para fins de comprovagdo da regularidade fiscal
e trabalhista, deverfo ser apresentados os seguintes
documentos:

a) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, que sera
realizada da seguinte forma:

a.l) Fazenda Federal: apresentacdo de Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unifo, ou Certiddo Conjunta Positiva com
cfeito _negativo, expedida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), que abrange, inclusive, as contribui¢des
sociais previstas nas alineas a a d. do pardgrafo unico, do art.
11, daLein®8.212, de 1991

3) ANEXO X - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE

PENALIDADE

Item 8.1.1: “Além dos documentos mencionados no item 7.1, os

licitantes deverdo apresentar fora de qualquer envelope ao

Presidente da Comissfo de Licitacdo declaracio de que néo foram

aplicadas penalidades de suspensfio temporéria da participacio



SERVICO PUBLICO
2,00
Processo no-E 26/007/ +

ESTADUAL

w)_OSﬁ'j_

OLRT Data: 20 / 03 415 Fs. 414
ALEXANDRE PAES QUIRINO ESTACIONAMENTO o b, 25621905
CNPJ: 33.090.574/0001-57 Rubrica: :

<

i
i

em licitagdo e impedimento de contratar e a declaracio de
inidoneidade para licitar ¢ contratar por qualquer Ente ou
Entidade da Administragio Federal, Estadual, Distrital e
Municipal cujos efeitos ainda vigorem, na forma do ANEXO X

— Declaraciio de inexisténcia de penalidade;”

DA NECESSARIA RECONSIDERACAO

Primeiramente, a recorrente gostaria de deixar registrado que tem a convicgio
de que apresentou fora dos envelopes, no dia da sessdo de entrega da habilitagio e
proposta de prego, ou seja, 21/11/2019, os anexos VI e X na forma do Edital, e que
ndo consegue vislumbrar o motivo pelo qual nfo estavam anexados ao processo
licitatério quando da reabertura da sessdo no dia 28/11/2019, sendo a auséncia destes,
o motivo de sua ora inabilitagfo.

Em segundo momento, ressaltar que a fung¢fo primordial do procedimento
licitatorio € obter, para a Administracdo Publica, as melhores condi¢Ses de contratagio
de servigos ou aquisi¢do de bens, na forma como dispde o artigo 3° da Lei 8.666/93.

A Recorrente foi uma das onze concorrentes a participar do processo, dentre
as quais apenas duas conseguiram a habilitacdo, tendo sido a maioria absoluta de nove
empresas inabilitadas.

Frisa-se que de onze concorrentes, apenas duas perceberam da Comissido de
Licitagfo, a habilitagdo.

A Administragdo publica ndo pode permitir quebrar o principio da
competitividade, permitindo que menos de um quinto dos concorrentes que

apresentaram proposta, ou seja, dois em universo de onze, participem da disputa na
fase de Propostas de Prego.

O paragrafo Gnico, do art. 5°, do Decreto n° 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n®
3.555/00 fazem referéncia a este principio.

A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais
vantajosa. No amago do administrador deve estar arraigado
este principio. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, € passivel de impugnagfo
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pelos interessados, inclusive regra de obrigatoria
fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle.

Eventuais irregularidades, que ndo demonstrem a incapacidade e a nio
regularidade de licitantes, devem ser relevadas, pois ndo implicam em nenhum vicio
do procedimento ou de prejuizo & Administragio Plblica ou a qualquer outro
licitante, pois ndo hd quebra do principio da isonomia ¢ ou de quaisquer outros
principios que regem o procedimento licitatério.

A partir do julgamento do MS n°® 5.418-DF1, o STJ firmou o entendimento de que,
nos processos licitatorios, devem ser desconsiderados defeitos formais que nio afetem o
cumprimento efetivo das condi¢des do ato convocatorio.

O art. 12, 1V, da Lei n® 11.079 tem o efeito de dar fundamento legal expresso ao
saneamento de defeitos formais pela comissio ou pelo pregoeiro. Ndo ofende a isonomia,
pois todos os licitantes podem ter igual acesso ao direito de ver saneados os seus eventuais
defeitos, se houver (nesse sentido, sobre norma similar, cf. Margal Justen Filho, Pregdo,
cit., p. 148). Seu sentido € o de tomatjobrigatério (n&o facultativo, como parece indicar o
texto legal) para a Administragdo assegurar oportunidade para saneamento de defeitos

formais. Este saneamento pode inclusive levar & juntada de novos documentos, apesar

do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666, ¢ apenas ndio pode ser admitido quando conduzir a
modificagfo da proposta ou quando ndo puder ser realizado em prazo razoavel (fixado
pelo edital ou, no minimo, no prazo previsto para a interposicdo de recurso contra

eventual decisfio que tenha reconhecido o defeito). Deve ser amplamente admitido o

saneamento em relacfio a defeitos existentes na documentaciio de natureza

declaratoria, que se refira a fatos externos a prépria licitacio (certiddes, atestados,

declaracdes de terceiros etc.), os quais nio sdo alterados pela existéncia ou ndo de
defeitos na documentacio. [grifo nosso]

Desta forma que, a auséncia dos documentos elencados nos itens declarados
omissos, sio meramente defeitos formais, junta a este recurso as declaracdes dos
anexos VI e X e a Certidio que faz prova de regularidade perante a Fazenda
Federal.

No tocante a Certiddo salienta a recorrente, ainda, que na qualidade de

Microempresa, juntou ao processo licitatdrio extrato dos débitos existentes junto a
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Fazenda Federal € que na mesma oportunidade solicitou o prazo de cinco dias para sanar

tal pendencia, conforme preceitua a Lei Complementar n°® 155, de 2016:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasifio da participagdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restri¢do.

§1°. Havendo alguma restricdio na comprovacio da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual perfodo, a critério da administracdo
publica, para regularizagdo da documentagio, para pagamento
ou parcel%nento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa
DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se que esta DD. Comissfio conhega as razdes do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO dando-lhe PROVIMENTO, receba a documentacio
em anexo com fins de sanar as omissOes apontadas e proceda a revisio da decisio de
inabilitacdo, considerando e declarando HABILITADA a ora Recorrente, para prosseguir

ne certame.

P. deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019

ALEXANDRE PAES QUIRINO ESTACIONAMENTO
CNPJ/CPF n°. 33.090.574/0001-57

671 SLEY




