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Aline Maria de Vasconcelos Dias do Carmo, brasileira, casada, inscrita no CPF sob o n°
124.081.217-52, portadora da carteira de identidade n° 2547295-69 expedida pelo
DETRAN/RJ, com endereco na Estrada da Barra da Tijuca, 315 apto 102 bl. 01, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, licitante no processo jd iniciado da Concorréncia n® 32/2019 — UER
vem apresentar Recurso nos termos do item 18.1 do edital da supracitada Concorréncia n°
32/2019 — UERJ.

Recurso Administrativo - Concorréncia 32/2019- UERJ

I - Do prazo para apresentacdo do recurso a impugnacgdo:

Em  28/11/2019 apds reuni@Go da Comissdo Permanente de Licitacdo nas
dependéncias da Diretoria de Administragcdo Financeira — DAF na UERJ para proceder a
habilitacdo dos licitantes e ao julgamento das propostas referentes & Concorréncia 32/2019
— UERJ, foi emitida Ata de Concorréncia inabilitando Aline Maria de Vasconcelos Dias do
Carmo e mais 8 outros licitantes do total de 11 licitantes participantes.

De acordo com o item 18.1 do Edital da referida Concomréncia os licitantes teriam um
Prazo de 05 (cinco) dias Uteis para enviar recurso & COTELL, desta forma o prazo finaliza em
05/12/25019.

Il - Da falta de clareza do edital e ofensa a principios constitucionais:

Antes do certame houve a impugnacdo formal do edital por um possivel
participante em razdo de faltarem elementos essenciais quanto aos documentos exigidos,
requerendo o adequacdo do edital. A COTELl entendeu pelo indeferimento da
impugnagdo e manutencdo do certame por entender que o edital ndo continha qualguer
erro, e que as duvidas suscitadas poderiam ser esclarecidas por e-mail — inter partes -
violando, assim, o principio da publicidade.

Contudo, o certame prosseguiu com a inabilitacdo de 09 dos 11 licitantes justamente
por descumprimento de itens do edital — que se referem o envio de documentos - fato
que comprova o quanto o edital nGo & claro e estd eivado de exigéncias gue ndo se
aplicam as diferencas naturais de pessoas fisicas e juridicas, ferindo o principio
constitucional da igualdade.

A titulo de exemplo objetivo, o anexo XI contém um modelo de declaracdo que
exige: papel fimbrado, razdo social e CNPJ, documentos estes qgue NAO se aplicam a uma

pessoa fisica,
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Ou seja, o edital e seus anexos possuem contelds somemgr\ COssvet e
preenchimento por pessoas juridicas, mas est@o sendo exigidos como elementfo
DESABILITANTE para pessoas fisicas, que ainda que quisessem preencher tais documentos,

ndo poderiam porque ndo possuem os referidos dados.

Veja que ndo se frata aqui de discutir uma possivel negativa da Recorrente em
preencher os documentos com tais dados, mas sim da sud IMPOSSIBILIDADE de preencher
fais documentos porque NAO possui tais dados, j& que € pessoa fisica e n&o juridica. Clara
violac@o ao principio da igualdade.

Conclusdo: os modelos apresentados nos anexos do edital exigem dados que
somente sdo aplicaveis a pessoas juridicas, e por conseguinte ndo poderia ser utilizados
como critério desabilitador das pessoas fisicas que participaram da concorréncia, i@ que o
edital ndo é claro ao dispor sobre QUEM deverd preencher tais documentos, e como as
pessoas fisicas que ndo possuem tais dados devem preencher os campos que ndo
possuem, ofendendo, assim, o principio constitucional da igualdade das partes, basilar das
licitacdes.

Il - Da incongruéncia das razdes apontadas para a inabilitaram da sra. Aline Dias:

Consta da ata de concorréncia a inabilitac@o da Recorrente por descumprimento
dositens 4.1, 6.5 (cénjuge), 6.6.1 e 8.1 .1 os quais nGo sdo procedentes pelas razées abaixo:
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IV - Solicitagdo de Vista de documentos das empresas habilitadas:

Em 28/11/2019 durante a reuni@o da Comissdo Permanente de Licitacdo nas
dependéncias da Diretoria de Administrac@o Financeira — DAF na UERJ para proceder &
habilitacdo dos licitantes e ao julgamento das propostas referentes & Concorréncia 32/2019,
a comissdo inicialmente apresentou para os licitantes apenas 01 (uma) empresa habilitada,
a QUITANDA 55 ESTACIONAMENTO LTDA, CNPJ 09.675.485/0001-40, e apenas apds posterior
reandlise pela Comiss@io dos documentos de habilitacdo foi anunciado mais uma empresa
habilitada, a empresa ASR PARK ESTACIONAMENTOS E SERVICOS LTDA. Acrescido a isso, e
dada a afipicidade da situac@o em que 09 (nove) de 11 (onze) licitantes participantes
foram considerados inabilitados, o que representam claro prejuizo aos principios da livre
concorréncia, publicidade e transparéncia, a licitante Aline Maria de Vasconcelos Dias do
Carmo vem, através desse, solicitar também a Vista por ela dos documentos das empresas

habilitadas.
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O primeiro ponto de inabilitacdo da recorrente diz respeito ao item 4.1 do edital, o

qual dispoe que:

“4.1 - Poderdo participar da presente licitagdo todas as pessoas interessadas e que
comprovarem possuir requisitos minimos de qualificagao exigidos neste Edital, competindo ac
pretendente licitante subscrever declaragao que preenche a referida condigdo (Anexo VI).”

O anexo VI € um modelo de declarac@o confuso quanto aos itens gue devem ser
preenchidos. Faz referéncia a inimeros dados exclusivos de pessod juridica, de modo que
induz a conclusdo de que é aplicGvel apenas a pessoas juridicas.

07 dos 09 desabilitados foram apontados como descumpridores dessa exigéncia.
Entre eles pessoas fisicas e juridicas, co que se conclui que o drgumento de dubiedade é
relevante e real. Pois se assim ndo fosse 80% dos participantes ndo teriam sido desabilitados
por esse mesmo motivo, estando entre eles pessoas fisicas e juridicas.

Admitfir o contrério & violar o Principio Constitucional da Igualdade, sobre o qual deve
pautar os cerfames e a conduta da administracéo publica. Principio esse que obriga
aplicagdo de qualquer lei e atos normativos de maneira igualitdria, sem estabelecimento
de diferenciacdes em razdo de caracteristicas particulares de cada parte. Neste caso,
como o edital € aberto para a partficipacdo de licitantes em forma de pessoas fisicas e
juridicas, a falta de explicacdes e detalhamento do que deve ser preenchido no caso de
pessoa fisica e a especificacdo dos dados necessdrios de preenchimento para pessod
juridica desfavorece o licitante que participa como pessoa fisica do processo de licitacdo.

ltem 6.5. do edital:

O segundo ponto alegado para inabilitar a Recorrente cinge ao item 6.5 do edital,
sob a alegacdo de que ndo fora apresentado o documento correspondente do coénjuge.

Da leitura do item 6.5. do edital verifica-se que NAO ha qualquer exigéncia de
apresentagdo dos referidos documentos para o cénjuge:

“6.5 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.5.1- Para fins de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira, deverao ser apresentados
os seguintes documentos:

a) Certidbes negativas de faléncias e recuperagéo judicial expedidas pelos distribuidores da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o
licitante ndo for sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidées deverdo
vir acompanhadas de declaragéo oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os
distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicao para expedir certiddes negativas

de faléncias e recuperagao judicial.
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at) As certiddes comprobatorias do atendimento da alin aé{%@fﬁ?ﬁlﬁ%
do Rio de Janeiro, serdo as dos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios do Registro de Distribuigdo.”

Tal exigéncia exirapola os limites do edital — o qual deve ser fielmente seguido no
certame a fim de manter a igualdade entre as partes - e viola o Principio da Vinculacdo do
Insfrumento_Convecatério, sobre o qual deve se pautar a administrac&o puUblica. Este
principio impde & Administracd@o e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade. E neste
caso, o item 6.5 ndo disserte nada em relacdo & necessidade das documentacdes dli
citadas para conjuge de licitante pessoa fisica.

Desta forma € possivel concluir que uma exigéncia NAO confida no edital n&o pode
ser motivadora de inabilitacdo da parficipante/Recorrente, sob pena de se violar o
principio da vinculacdo do instfrumento convocatdrio.

ltem 6.6.1 do edital:

OQutro item alegado como capaz de inabilitar a Recorrente cinge ao item 6.6.1 do
edital, o qual objetiva comprovar que nd@o hd menores de 18 anos empenhando trabalho
noturno, perigoso ou insalubre ou qualquer frabalho de menores de 16 anos:

#8.6.1- Todos os licitantes, inclusive as microempresas e empresas de pequeno porte, deverao
apresentar declarag&o, na forma do Anexo Xl, de que ndo possuem em seus quadros funcionais nenhum
menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou qualquer trabalho por
menor de dezesseis anos, na forma do art. 7°, inciso XXXIlIl da Constituicdo Federal.

6.6.2- Os licitantes poder&o optar por apresentar a certiddo negativa de ilicitos trabalhistas emitida pela
Delegacia Regional do Trabalho ao invés da declaragdo mencionada na clausula 6.6.1.”

Todavia, ao ler o modelo de declaragcd@o constante no anexo Xl do edital,
depreende-se que ele é taxativo ao requerer dados UNICAMENTE aplicaveis a empresas, a
exemplo de CNPJ, razGo social e papel fimbrado, o que se conclui gue somente era
exigéncia para pessoas juridicas:

AREXO Wi

- Papel Timbrado «
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Importante lembrar que a concorréncia foi aberta a pessoas juridicTs e fisicas em pé
de igualdade, cuja permissdo de uso do imdvel & livre, desde que para fins ndo residenciais.

Nunca demais lembrar que a Recorrente é pessoa FISICA e que por isso Ndo POSSUI
tais dados, de modo que fica clara a inaplicabilidade de tal exigéncia, pois ressalte-se: ndo
se frata da negativa da Recorrente em preencher os documentos com tais dados, mas sim
da sua IMPOSSIBILIDADE de preenchimento por NAO possuir tais dados, j& que é pessoa

fisica e ndo juridica.

Item 8.1.1 do edital:

Por fim, o dltimo item que inabilifou a Recorrente cinge ao item 8.1.1 do edital, o qual
requer o preenchimento da declaracdo constante do anexo X do edital:

8- PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

8.1.1 Além dos documentos mencionados no item 7.1, os licitantes deverdo apresentar fora de
qualquer envelope ao Presidente da Comissdo de Licitagdo declaragdo de que ndoc foram
aplicadas penalidades de suspenséo tempordria da participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar e a declaragao de inidoneidade para licitar e contratar por qualquer Ente ou Entidade da
Administragdo Federal, Estadual, Distrital e Municipal cujos efeitos ainda vigorem, na forma do

ANEXO X — Declaraggo de inexisténcia de penalidade;

Ao verificar o conteldo do modelo do Anexo X vemos que ele é claro ao fazer
referéncia a dados exclusivos de pessoas juridicos/empresa, ao passo que & impossivel que
uma pessod fisica - como a Recorrente - possua CNPJ, tenha representante legal e esteja

“sediada" em algum lugar:

ANEXG X

~Papel Timbrado «
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A conclusdo que se chega é a de que a exigéncia desta declarac@o & inaplicavel o
pessoa FISICA — como é o caso da Recorrente, devendo, pois, tal exigéncia ser superada
com decisdo que lhe conceda a habilitacdo para o certame. Até porque, como
exaustivamente dito: ndo se frata de negar o preenchimento dos dados do documento,
mas sim da impossibilidade de preencher o documento com tais dados medida gue ndo
0s pPossuUi, pois € pessoda fisica e nao jurldica.

IV - OS PEDIDOS:

Sendo assim, eu, Aline Maria de Vasconcelos Dias do Carmo, peco que seja revista e
reformada a decisGo para declarar o minha HABILITACAO e prosseguimento na
concorréncia n® 32/2019 da UERJ, tendo em vista que:

(1) o edital contém erro quanto ao cunho interpretativo, pois nd@o é claro ao
dispor sobre quem deverd preencher as declaracdes contidas nos modelos e
como as pessoas fisicas - que ndo possuem tais dados - devem preenché-los;

(2) o conteldo de todos os itens apontados para minha inabilitacdo, cu nédo
estGo dispostos no edital (6.5), ou ndo sd@o aplicaveis a pessoa fisica (4.1, 6.6.1
e 8.1.1), devendo, portanto, ser revisto, sob pena de se estar violando os
principios da vinculacdo do instrumento convocatério e da igualdade

Peco também a Vista por mim dos documentos das empresas habilitadas.

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2019

. Masic ollasconcelos O oo Commo

ALINE MARIA DE VASCONCELOS DIAS DO CARMO
CPF:124.081.217-52
ldentidade: 2547295-69 Detran - RJ
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